公安 部 关于 劳改 农业 生产 座谈 纪要 
(1980 年 5 月 24 日 ) 


三 月 二 十 日 至 四 月 四 日 ， 农 明 部 在 北京 召开 了 全 国 农垦 局 长 会 
议 。 有 十 四 个 省 ,市 、 自 治 区 主管 生产 的 劳改 局 长 参加 了 这 次 会 议 。 
大 家 一 致 认为 ， 参 加 这 次 会 议 ， 学 习 了 国营 农场 的 很 多 好 经 验 ， 要 
认真 贯彻 这 次 会 议 的 精神 ， 切 实 改 进 劳改 农场 的 工作 。 

粉碎 “四 人 帮 ” 以 来 ， 劳 改 农场 经 过 初步 的 恢复 整顿 ， 取 得 了 
很 大 成 绩 。 很 多 农场 的 领导 班子 作 了 初步 调整 充实 ， 加 强 了 改造 ， 
生产 有 了 上 升 。 到 会 的 十 四 个 省 、 市、 区 ， 已 有 七 个 省 、 市 、 区 劳 
改 农业 经 营 有 利 。 十 四 个 省 、 市 、 区 去 年 上 缴 商 品 粮 、 豆 x x 万 斤 
( 占 全 国 劳 改 农场 商品 粮 的 百 分 之 X X) ， 棉 花 x x 万 斤 ， 茶 时 x 
Xx 万 斤 ， 水 果 X x 万 斤 ， 肉 类 x x 万 斤 ， 并 为 外 贸 提供 了 一 定数 量 
的 出 口 产品 。 有 些 劳 改 农场 还 出 现 了 高 产 典 型 。 此 外 ， 还 出 现 了 一 批 
开展 科研 、 机 械 化 和 多 种 经 营 好 的 劳改 农业 单位 ， 为 今后 办 好 劳改 
农场 积累 了 经 验 。 

但 是 ， 由 于 林 凯 、“ 四 人 帮 ” 对 劳改 农场 严重 破坏 的 影响 尚未 
彻底 肃清 ， 改造 质量 不 高 ， 生 产 的 管理 体制 、 投 资 、 设 备 、 专 项 投 
款 等 许多 问题 长 期 没有 解决 ， 因 此 ， 当 前 劳改 农场 存在 的 问题 还 很 
多 。 各 地 劳改 农业 生产 发 展 很 不 平衡 ， 劳 改 农场 的 经 营 管理 与 国营 
农场 比较 ， 差 距 很 大 ， 主 要 是 管理 水 平 落后 ， 劳 动 生 产 率 低 ， 成 本 
高 ， 亏 损 大 。 这 种 状况 ， 很 不 适应 全 党 工作 着 重点 向 四 个 现代 化 转 
移 的 要 求 。 

为 了 使 劳改 农场 适应 改造 罪犯 和 “四 化 ”的 需要 ， 大 家 对 如 何 
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加 殿 整 顿 好 芝 改 农场， 交流 了 经 验 ， 提 出 了 不 少 办 法 和 建议 ， 
一 、 坚 持 “改造 第 一 ， 生 产 第 二 ”的 方针 ， 
加 强 改造 ， 提 高 改造 质量 


当前 劳改 工作 中 存在 的 主要 问题 是 ， 三 中 全 会 以 来 ， 一 些 劳改 
工作 干部 ， 特 别 是 少数 领导 二 部， 由 于 对 党 中 央 确定 的 政治 思想 路 
线 和 一 系列 重大 政策 的 调整 ， 学 习 不 够 ， 误 以 为 在 全 党 工作 着 重点 
转移 的 新 时 期 ， 劳 改 工作 的 方针 ， 也 应 以 生产 为 中 心 ， 放 松 了 对 改 
造 工作 的 领导 。 同 时 ， 对 犯人 情况 的 新 变化 、 新 特点， 缺乏 调查 研 
究 ， 没 有 相应 地 采取 有 效 的 改造 措施 。 再 加 上 社会 上 “ 左 ” 右 两 种 
思潮 的 影响 ， 一 部 分 干部 产生 了 对 犯人 不 敢 管理 或 者 管理 方法 简单 
六 暴 ， 甚 至 违法 乱 纪 的 行为 ， 罪 犯 逃跑 大 量 增加 、 哎 监 闭 事 、 凶 杀 
等 案件 连续 发 生 ， 刑 满 释放 后 重新 犯罪 率 比 六 十 年 代 成 倍 上 升 。 尽 
管 曾经 采取 过 一 些 整 顿 措 施 ， 尤 其 是 去 冬 今春 普遍 开展 冬训 ， 加 强 
了 整顿 工作 ， 监 狄 、 劳 履 队 的 秩序 有 所 好 转 ， 但 很 不 巩固 ， 还 没有 
从 根本 上 解决 问题 。 为 了 保卫 四 个 现代 化 建设 ， 大 家 认为 ， 今 后 芝 
改 工作 必须 统一 干部 思想 认识 ， 坚 持 “ 改 造 第 一 ， 生 产 第 二 ”的 方 
针 。 部 真 同志 讲 ， 公 、 检 、 法 抓 治安 ， 抓 安定 团结 ， 就 是 抓 四 化 。 
我 们 劳改 工作 抓 改造 ， 把 破坏 四 化 建设 的 消极 因素 转化 为 对 四 化 的 
有 用 之 烤 ， 也 就 是 为 四 化 添砖加瓦 。 劳 改 工作 必须 加 强调 查 研究 ， 
认真 摸 清 犯人 的 新 情况 、 新 特点 ， 创 造 新 经 验 ， 把 改造 工作 的 重点 
放 到 改造 青少年 犯人 上 来 。 要 继续 肃清 林彪 、“ 四 人 帮 ? 极 左 路 线 
的 流 毒 ， 正确 执 行 劳改 政策 ， 严 肃 法 纪 ， 整 顿 监 规 纪律 ， 恢 复 和 健 
信行 之 逢 效 的 监管 制度 。 要 加 强 政治 思想 教育 和 科学 文化 技术 教育 。 
对 二 十 五 岁 以 下 的 青年 犯人 ， 要 增加 教育 时 间 ， 减 少 劳动 时 间 ， 进 
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行 系统 的 政治 、 文 化 、 技 术 教育 的 试点 。 每 个 省 、 市 、 区 立即 抓 ， 国 
个 少 管 所 、 一 个 劳教 队 、 一 个 劳改 队 的 试点 。 要 健全 对 犯人 改造 情 时 
况 的 考核 制度 ， 刑 满 前 要 加 强 出 监 教育 ， 并 进行 政治 思想 和 技术 等 
全 面 验收 ， 保 证 改造 质量 ， 不 断 降 低 重 新 犯罪 率 ， 争 取 一 九 八 二 年 
刑 满 释 放 后 重新 犯罪 率 降低 到 百 分 之 一 、 二 、 三 。 同 时 ， 要 加 强 劳 
改 农场 的 生活 卫生 工作 ， 对 犯人 的 口粮 、 油 、 副 食 等 标准 ， 应 按照 
当地 同 工 种 农工 的 标准 供应 。 监 舍 过 分 拥挤 的 要 做 出 规划 ， 分 期 解 
决 ， 并 且 做 到 采光 充足 ， 通 风 设 施 良好 ,经 常 保持 室内 外 清洁 卫生 ， 
为 改造 罪犯 创造 良好 的 物质 条 件 。 


二 、 必 须 认真 搞 好 劳改 农场 领导 班子 的 整顿 
和 加 强 干部 队伍 的 建设 


多 数 劳 改 农场 的 领导 班子 是 好 的 和 比较 好 的 。 但 是 也 还 有 一 些 
农场 的 领导 班子 软弱 无 力 ， 思 想 保守 ， 甚 至 还 有 派 性 存在 ， 对 党 的 
方针 、 政 策 不 能 很 好 贯彻 落实 ， 改 造 搞 不 好 ， 生 产 上 不 去 。 对 这 类 
农场 ， 当 务 之 急 是 抓紧 整顿 好 领导 班子 。 对 那些 派 性 严重 至 今 不 改 
的 人 ， 要 坚决 撤换 下 来 。 对 年 老 体 弱 ， 确 无 力 坚 持 工作 的 老干部 ， 
要 认真 负责 地 做 好 安置 工作 。 农 场 领 导 班子 成 员 不 宜 过 多 ， 力 求 精 
干 。 老 干部 要 搞 好 传 帮 带 ， 要 把 那些 政治 路 线 端正 ， 有 实际 工作 经 
验 ， 年 富力 强 ， 特 别 是 具有 专业 知识 和 能 力 的 同志 ， 大 胆 地 提拔 到 
主要 领导 岗位 上 来 ， 进 行 锋 炼 培养 ,以 适应 改造 和 生产 工作 的 需要 。 

劳改 农场 干部 队伍 的 建设 问题 ， 大 家 共同 认为 ， 当 前 紧 迪 地 是 
应 迅速 充实 一 批 年 轻 干 部 。 首 先 应 采取 黑龙 江 、 上 海 、 北 京 、 吉 林 、 
内 蒙 、 云 南 等 省 、 市、 区 的 办 法 ; .把 多 年 以 工 代 干 、 符 合 条 件 的 ， 
选择 一 批 ， 报 请 省 、 市 、 自 治 区 有 关 部 门 批准 ， 经 过 培训 充实 劳改 
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干部 队伍 。 同时， 还 应 实行 云南 、 江 苏 、 上 海 、 北 京 等 省 、 市 的 办 
法 ， 有 计划 、 有 步骤 地 把 那些 土生 土 长 ， 有 高 中 毕业 程度 的 干部 、 
职工 子女 ， 报 请 劳动 、 教 育 部 门 批准 ， 举 办 劳改 和 干校、 中 专 学 校 和 
训练 班 ， 作 为 解决 劳改 农场 干部 不 足 的 重要 途径 。 此 外 ， 各 地 劳改 
局 还 要 每 年 向 省 、 市、 区 计 委 申请 分 配 一 批 大 专 毕业 学 生 ， 充 实 劳 
改 单位 。 大 家 还 认为 ， 当 前 劳改 干部 急需 提高 政策 业务 水 平 。 各 省 、 
市 、 区 应 做 出 规划 ， 抓 紧 分 期 分 批 进行 轮训 ， 学习 劳 改 政策 和 各 项 
专业 知识 ， 以 适应 四 化 建设 的 需要 。 


三 、 因 地 制 宜 地 调整 好 劳改 农场 的 经 营 方针 


过 去 片面 强调 “以 粮 为 纲 ”， 忽 视 因地制宜 ， 形 成 经 营 单一 ; 
有 的 则 样 祥 俱全 ， 不 分 主 次 ， 甚 至 一 个 中 队 都 是 “小 而 全 ?”， 什 么 
都 种 ， 什 么 都 养 。 结 果 是 违 普 自然 规律 和 经 济 规律 ， 造 成 农场 经 济 
结构 不 合理 ， 人 力 、 物 力 、 财 力 浪费 很 大 ， 经 营 亏 损 ， 甚 至 口粮 不 
能 自给 ， 农 场 开支 十 分 困难 。 因 此 ， 大 家 一 致 认为 ， 一 定 要 按 客观 
规律 办 事 ， 要 贯彻 一 业 为 主 ， 多 种 经 营 ， 因 地 制 宣 ， 适 当 集 中 的 广 
针 ， 宣 农 则 农 ， 宣 收 则 四、 宣 林 则 林 ， 向 专业 化 方向 发 展 。 例 如 云 
南 对 全 省 x x 个 劳改 农场 进行 了 全 面 规划 ， 根 据 不 同情 况 ， 确定 
了 五 个 以 甘 蘑 为 主 ， 二 个 以 茶 时 为 主 ， 二 个 以 果树 为 主 ， 一 个 以 三 
七 药材 为 主 ， 其 余 以 粮 为 主 ， 内 蒙 原来 以 农 为 主 的 农场 ， 有 的 已 改 
为 以 多 为 主 、 农 牧 结合 ， 做 到 了 地 尽 其 利 ， 充 分 合理 地 利用 农场 的 
自然 资源 。 劳 改 农场 几 是 适 于 种 植 粮食 的 地 区 , 仍 应 坚持 以 粮 为 主 ， 
实现 高 产 稳产 ， 提 高 商品 率 ， 并 要 积极 发 展 补 、 牧 、 副 、 泡 各 业 生 
产 ， 综 合 利用 ， 全 面 发 展 。 

劳改 农场 要 积极 发 展 工业 ， 首 先 要 搞 好 农 、 芝 产 品 的 加 工 工 
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业 ; 有 条 件 的 要 积极 开办 采矿 。 化工、 建材 和 轻工业 。 劳 改 工业 要 
大 力 支援 农业 ， 把 一 些 能 够 扩散 的 产品 ， 交 给 劳改 农场 生产 ， 以 活 
跃 农场 经 济 ， 加 速 扭亏 为 盈 。 


四 、 加 快 农业 机 械 化 的 步伐 


农业 机 械 化 是 发 展 劳改 农业 的 根本 出 路 ， 也 有 利于 把 罪犯 改造 
”成 为 适应 四 个 现代 化 需要 的 劳动 者 。 这 些 年 劳改 农场 的 机 械 化 水 平 
逐年 有 提高 ,在 改革 、 研 制 农机 具 方面 也 有 所 进展 。 当 前 主要 问题 是 ， 
农机 具 不 配套 ， 主 机 不 能 更 新 ， 管 理 使 用 不 好 ， 效 率 低 ， 消 耗 大 ， 
成 本 高 。 因 此 ， 当 前 主要 应 当做 好 : (一 ) 加 强 对 机 务工 作 的 领导 ， 
建立 农机 专 管 机 构 ， 实 行 适当 的 集中 统一 管理 ,健全 机 务 规章 制度 ， 
管 好 用 好 农机 具 。 (二 ) 充分 利用 劳改 单位 的 修配 网 点 ， 搞 好 现 有 
农机 的 维修 保养 ， 提 高 机 具 的 完好 率 。 (三 ) 要 学 习 云南 。 辽 宁 、 
黑龙 江 、 江 苏 、 湖 北 ,江西 ,安徽 等 省 的 一 些 劳改 农场 的 作法 ， 间 有 
关 部 门 密切 配合 ， 自力 更 生地 搞 好 农机 具 的 配套 ， 研 制 、 推 广 适用 
于 本 地 区 的 水 稻 播 秋 、 中 耕 、 收 获 机 械 ， 旱 田 作物 的 联合 耕作 机 、 
土豆 播种 机 、 花 生 收 获 机 、 茶 园 中 耕 机 、 甘 蔗 栽 植 机 和 收获 机 等 。 
四) 稳定 和 充实 机 务 队伍 ， 加 强 培训 ， 提 高 技术 水 平 。 (五 ) 每 
年 有 计划 地 向 有 关 部 门 申请 调拨 一 部 分 拖拉 机 和 联合 收割 机 以 及 其 
他 配套 农机 具 。 每 个 省 、 市 、 区 都 要 努力 搞 好 农业 机 械 化 试点 ， 要 
求 在 二 、 三 年 内 摘出 成 效 来 。 


五 、 加 强 农场 的 基本 建设 


nt 物资 得 不 到 
保证 ， 不 少 劳改 农场 基本 建设 欠 账 很 大 。 特 别 是 农田 基本 建设 没有 
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靖 上 去 ， 农 收 业 生产 条 件 长 期 得 不 到 改善 ， 抗 御 自 然 灾害 能 力 很 
A rt de 

， 首 先 要 根据 以 治水 改 土 为 中 心 ， 山 、 水 、 林 、 国 、 路 综合 治理 
Se 下 决心 搞 好 农田 基本 建设 ， 扩 大 旱涝保收 、 高 产 稳产 农田 
的 比重 。 干旱 地 区 ， 要 积极 挖掘 水 源 潜力 ， 开辟 新 水 源 ,发 展 治 沂 ， 
有 条 件 的 地 区 可 推广 喷灌 技术 。 吻 涝 地 区 应 加 强 排水 工程 建设 ， 提 
高 排涝 标准 。 要 搞 好 平整 土地 重视 土壤 改良 ， 提 高 土壤 肥力 。 有 
的 农场 可 以 多 种 绿肥 ， 实 行 秸 杆 还 田 。 要 大 力 开展 植树 造林 ， 以 防 
风 固沙 ， 保 持 水 土 ， 实 现 园林 化 。 还 要 相应 地 搞 好 电力 和 交通 道路 
建设 ， 以 及 职工 住宅 、 犯 人 监 舍 、 围 墙 墙 和 警戒 设施 的 建设 。 

农场 的 建设 ， 要 继续 发 扬 自 力 更 生 、 艰苦 奋斗 的 创业 精神 ， 充 
分 利用 农场 的 劳力 资源 ， 迫 所 农场 内 部 的 资金 潜力 ,包括 。 全 、 

利润 留成 等 ， 有 计划 有 步骤 地 加 速 农场 建设 进程 。 


和 加强 劳 改 农场 的 科技 工作 和 文化 技术 教育 


游 改 农场 生产 上 不 去 ， 与 科技 工作 跟 不 上 生产 发 展 需要 有 直接 
关系 ， 特 别 是 对 科技 人 员 政 策 不 落实 ， 不 能 调动 他 们 的 积极 性 ， 不 
少 人 不 安心 农场 工作 ， 科 技 力量 外 流 很 多 。 因 此 ， 必 须 十 分 重视 并 
采取 有 效 办 法 ， 稳 定 劳 收 农场 的 科技 队伍 ， 还 要 充分 利用 犯人 的 技 
术 专长 。 云 南 、 辽 宁 这 几 第 认真 给 科技 人 员 落 实 了 政策 ， 分 批 提 拔 
了 一 些 老 科 技 人 员 担任 了 农场 、 大 队 的 领导 职务 ， 使 他 们 有 职 有 权 
有 责 ; 并 根据 六 部 委 联 合 通知 ， 将 很 大 部 分 就 业 职工 中 的 科技 信 员 
转 为 技术 员 、 工 程 师 ， 效 果 很 好 。 有 的 地 区 ， 建 立 了 省 、 场 、 大 (中 ) 
队 三 级 农业 科研 网 ， 充 实 了 人 员 ， 增 添 了 设备 ， 加 强 了 科 鬼 靖 纹 工 
作 ， 科 研 方面 也 取得 了 一 些 成 果 。 
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要 提 高 劳改 农场 的 科技 水 平 ， 还 必须 认真 加 强 对 职工 、 犯 人 的 
科技 文化 教育 。 要 努力 创造 条 件 ， 举 办 各 类 训练 班 、 技 术 学 校 ， 广 
泛 开 展业 余 文 化 技术 教育 。 对 罪犯 的 文化 技术 教育 ， 应 作为 改造 工 
作 的 一 项 重要 内 容 来 抓 ， 定 期 进行 技术 考核 。 考 核 成 绩 应 存 入 犯人 
档案 。 对 新 收押 的 犯人 ， 要 争取 二 、 三 年 内 达到 相当 于 二 级 农工 以 
卡 的 来 水 。 


七 、 加 强 经 营 管理 ， 搞 好 经 济 核算 


当前 劳改 农场 管理 落后 的 一 个 关键 问题 是 习惯 于 用 行政 办 法 管 
吾 企 业 ， 不 讲 经 济 核算 ， 不 按 经 济 规律 办 事 。 为 了 扭转 这 种 状况 ， 
今后 必须 适当 扩大 企业 的 自主 权 ， 实 行 财务 包干 或 利润 分 成 。 在 上 
疡 经 营 管理 上 ， 要 认真 搞 好 定额 管理 ， 对 大 、 中 队 实 行 “ 包 、 定 、 
奖 ” 制度。 在 制定 包 定 奖 计划 时 ， 要 考虑 犯人 出 、 入 监 教育 和 流动 
性 大 等 特点 ， 定 员 指 标 要 留 有 五 分 之 一 左右 的 余地 。 

为 了 充分 调动 职工 和 犯人 的 积极 性 ， 要 实行 精神 鼓励 和 物质 奖 
励 相 结合 的 奖励 制度 。 对 职工 的 奖金 制度 和 限额 ， 要 按照 国家 对 国 
营 农 场 的 规定 执行 ， 并 应 体现 按 劳 取 酬 原则。 对 犯人 要 结合 改造 表 
现 进 行 奖励 ， 一 年 的 奖金 一 般 不 超过 一 个 月 平均 假定 工资 。 

劳改 农场 必须 认真 加 强 经 济 核算 ， 严 格 划 分 收 支 范 围 ， 要 实行 
三 本 账 企业 经 营 账 ， 劳 改 业务 费 收 支 账 和 政策 性 、 社 会 性 支出 以 
及 小 型 农田 水 利 等 支出 账 ， 以 合理 考核 农场 的 经 营 效果 。 经 营 性 亏 
损 应 当 限 期 在 一 九 八 二 年 以 前 扭转 。 劳 改 农场 要 大 力 开展 增产 节约 
运动 ， 大 力 压缩 非 生产 性 开支 ， 严 格 遵守 财经 纪律 ， 杜 绝 一 切 损失 
浪费 ， 发 扬 艰苦 奋斗 ， 勤 俭 办 场 的 精神 ， 把 劳改 农场 办 好 。 
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八 、 积 极 稳妥 地 试 办 农工 商 联合 企业 
国务 院 C19793183 号 文件 关于 把 国营 农场 办 成 农工 商 联合 企业 


的 规定 和 有 关 政 策 ， 适 用 于 劳改 农场 ， 应 认真 贯彻 执行 。 吉 林 、 


北 、 云 南 等 省 在 省 委 和 有 关 部 门 大 力 支持 下 ， 正 在 积极 试 办 ， 吉 林 
成 立 了 新 止 联合 企业 公司 ， 湖 北 设 了 三 个 展销 门市 部 ， 云 南 在 昆明 
摘 了 市 场 销售 点 ， 工 作 取得 了 进展 ， 为 继续 办 好 农工 商 联合 企业 并 
了 些 经 验 。 

试 办 农工 商 联合 企业 ， 要 积极 稳妥 ,首先 搞 好 农 牧 业 这 个 基础 ， 
有 计划 、 有 步骤 地 发 展 工业 和 商业 ， 实 现 生产 、 加 工 、 销 售 一 条 龙 ， 
充分 发 挥 农工 商 联合 企业 的 优越 性 ， 促 进 劳 改 生 产 向 深度 和 广度 进 
军 。 在 生产 发 展 基础 上 ， 根 据 市 场 需要 ， 建 设 商业 网 点 和 联合 企业 ， 
公司 。 农 工商 联合 企业 要 实行 独立 核算 ， 以 销 定 产 ,保证 产品 质量 ， 
采取 签 定 经 济 合同 的 方式 与 各 劳改 企业 和 外 贸 、 内 贸 部 门 进行 业务 
联系 。 劳 改 单位 交 外 贸 出 口 的 产品 ， 应 接 国家 规定 ,取得 外 汇 分 成 。 
总 之 ， 大 家 认为 ， 这 是 劳改 农场 的 发 展 方向 ， 但 由 于 缺乏 经 验 ， 应 
先 选择 大 、 中 城市 和 工矿 区 附近 、 条 件 罗 好 的 农场 斌 办， 下 不 断 总 结 
经 验 ， 逐 步 礁 广 。 
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